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AR A ATETTEN St

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei,
intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de
cdtre autoritdtile si institutiile publice”, initiatd de domnul deputat Tudor
Ciuhodaru — Grupul parlamentar progresist (Bp. 611/2011).

I.  Principalele reglementairi

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei,
intonarea imnului national i folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de
cdatre autoritdfile §i institutiile publice cu un nou articol, art. 20,
propunandu-se:

- pedeapsa cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani pentru fapta de a insulta
in public, distruge sau inlatura stema tarii, sigiliul statului, o emblema,
drapel, stindard, steag, insignd, imn sau alt Insemn ori simbol al statului,
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precum si orice manifestare prin care se exprima dispret pentru insemnele
Romaniei;

- pedeapsa cu inchisoare de la 3 luni la 1 an pentru manifestarea prin
care se exprima dispret pentru emblemele sau semnele de care se folosesc
autoritatile.

I1. Observatii

1. Precizdm ca faptele propuse a fi incriminate sunt deja reglementate
cu acelagi continut prin dispozitiile Codului penal in vigoare.

Astfel, la Titlul VI — Infractiuni contra autoritdtii, art. 236 — Ofensa
adusa unor insemne — cuprinde dispozitii care incrimineaza aceleasi fapte
ca §i cele prevazute in initiativa legislativa.

Dispozitiile mentionate au urmatorul continut:

,, Orice manifestare prin care se exprima dispref pentru insemnele
Romdniei se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

Manifestarea prin care se exprimd dispret pentru emblemele sau
semnele de care se folosesc autoritdtile se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 1 an sau cu amendd”

Pe cale de consecintd, actualul Cod penal contine reglementari ale
actiunilor calificate drept infractiuni, incriminand orice fel de manifestare
prin care se exprimd dispret, inclusiv insulta la care se face referire la
art. 20" alin. (1), propus spre a fi introdus, astfel cd domeniul avut in
vedere de inifiator este acoperit leglslatlv

In ceea ce priveste art. 22! alin. (1) din propunerea legislativa,
precizam faptul cd fapta de a insulta ori inlatura stema tarii ori alte
insemne se incadreazd in continutul constitutiv al infractiunii de ofensa
adusd unor insemne, aflandu-se n prezenta unei duble incrimindri, lucru
nepermis din punctul de vedere al tehnicii legislative, iar distrugerea unor
asemenea insemne constituie infractiunea de distrugere, prevazuti la
art. 217 din Codul penal, cu pedepse semnificativ mai mari decat cele
propuse de initiator.

Pe cale de consecinta, apreciem ca incriminarea acestor fapte intr-o
altd lege, paralel cu Codul penal, nu poate fi acceptata.



2. Sub aspectul normelor de tehnicd legislativa, invederam c4,
potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cat
mai mare stabilitate §i eficientd legislativa (... )”.

Solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativd trebuie sa fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementérilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care sd motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate. Inifiatorul nu a prezentat in Expunerea de motive nici un
argument de naturd sa releve deficienta sau insuficienta actualului cadru
normativ incident cu privire la materia de referinta.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Sh—

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



